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摘要 :生态 保护 补偿 作为 一 种 让 生态 系统 服务 的 提供 者 愿意 提供 那些 具有 外 部 性 或 者 公共 物品 属性 的 生态 系统 服务 的 激励 机 
制 而 备 受 世界 关注 。 系 统 梳 理 生态 保护 补偿 的 国际 研究 进展 ,对 于 完善 中 国 的 生态 保护 补偿 制度 建设 和 推进 中 国 的 生态 保护 
补偿 实践 具有 重要 的 借鉴 意义 。 简 要 介绍 了 生态 保护 补偿 的 概念 .基本 思想 和 特性 ,然后 详细 阐述 子 生 态 保护 补偿 分 析 框 架 中 
的 核心 问题 的 研究 进展 ,包括 生态 保护 补偿 的 主体 .生态 保护 补偿 的 客体 .生态 保护 补偿 的 标准 .生态 保护 补偿 的 条 件 性 .生态 
保护 补偿 的 效率 以 及 生态 保护 补偿 和 缓 减 贫困 的 关系 等 ,最 后 总 结 了 国际 生态 保护 补偿 研究 对 于 完善 中 国 的 生态 保护 补偿 和 制 
度 建设 的 启示 。 未 来 中 国 的 生态 保护 补偿 研究 应 该 关注 的 关键 问题 有 :促使 私营 部 门 增加 在 生态 系统 服务 的 投资 ,揭示 生态 系 
统 服务 形成 和 供给 机 制 ,完善 生态 保护 补偿 标准 的 制定 ,确保 生态 保护 补偿 的 条 件 性 ,做 好 生态 保护 补偿 的 基线 和 瞄准 ,研究 生 
态 保 护 补 偿 对 缓 减 贫 困 的 影响 等 。 
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Abstract; Eco-compensation has attracted increasing interest as a mechanism to translate external, non-market value of the 
environment into real financial incentives for local actors to provide environmental services. An international review of eco- 
compensation, therefore, is essential to perfect institution construction and to improve the practice of China’s eco- 
compensation. This paper begins with a brief introduction of eco-compensation, namely its definition, its basic logic, and 
some of its key features. We then proceed to review some core issues in the analytical framework of eco-compensation, such 
as subject, object, rates, conditionality, efficiency, and the relationship between eco-compensation and poverty alleviation. 
Finally, we-conclude by suggesting how to improve institution construction of China's eco-compensation using international 
practice_and-lessons. In order to improve eco-compensation mechanism in China, efforts should focus on providing entry 
points for private sector investment in the environment, revealing the mechanism of ecosystem services’ formation and its 
supply, establishing the gauge of eco-compensation rates, ensuring the conditionality of eco-compensation, setting up 


baseline and targeting, and finally, studying how eco-compensation contributes to the poverty alleviation. 
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environmental services 


作为 生态 文明 建设 的 重要 制度 保障 ,生态 保护 补偿 在 中 国 被 视 为 保护 生态 环境 .平衡 上 下 游 利 益 关 系 、 贯 
彻 《全 国 主体 功能 区 规划 》 的 新 的 政策 工具 。 从 2005 年 《关于 制定 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 一 个 五 年 规划 的 
建议 》 首 次 提出 “按照 谁 开 发 谁 保护 . 谁 受 益 谁 补偿 的 原则 ,加 快 建立 生态 补偿 机 制 ” 以 来 ,国务 院 每 年 都 将 生 
态 保护 补偿 机 制 建 设 列 为 年 度 工 作 要 点 。 最 近 十 年 ,生态 保护 补偿 的 研究 和 实 距 在 中 国 获得 了 快速 的 增长 , 
从 最 初 的 通过 污染 者 付费 实现 外 部 成 本 内 部 化 ,到 既 包 括 通过 污染 者 付费 实现 外 部 成 本 内 部 化 又 包括 通过 受 
益 者 付费 实现 外 部 经 济 内 部 化 ,到 更 加 侧重 通过 受益 者 付费 实现 外 部 经 济 内 部 化 ,到 只 包括 通过 受益 者 付费 
实现 外 部 经 济 内 部 化 的 演变 过 程 ， 生 态 补偿 ”的 概念 在 2016 年 变更 为 “生态 保护 补偿 ”。2016 年 5 月 ,国务 
院 办 公 厅 发 布 《( 关 于 健全 生态 保护 补偿 机 制 的 意见 》 ,指出 “到 2020 年 ,实现 森林 .草原 <* 湿 地、\ 充 并 5 海洋 水 
流 耕地 等 重点 领域 和 禁止 开发 区 域 .重点 生态 功能 区 等 重要 区 域 生态 保护 补偿 全 覆盖” 生态 保护 补偿 的 
顶层 设计 获得 重大 进展 。 

生态 保护 补偿 ,国际 上 通常 称 之 为 生态 系统 服务 付费 (Payments for Ecosystem Services 或 者 Payments for 
Environmental Services , PES) ,作为 一 种 让 生态 系统 服务 的 提供 者 愿意 提供 那些 具有 外 部 性 或 者 公共 物品 属性 
的 生态 系统 服务 的 激励 机 制 ,在 20 世纪 90 年 代 受 到 了 国际 上 尤其 是 发 达 国 家 学 术 界 和 发 展 领 域 的 高 度 关 
注 。 无 论 是 理论 研究 层面 ,还 是 实践 进展 层面 ,生态 保护 补偿 的 国外 研究 都 要 领先 于 中 国 。 系 统 梳理 生态 保 
护 补 偿 的 国际 研究 进展 ,对 于 完善 中 国 的 生态 保护 补偿 制度 建设 和 推进 中 国 的 生态 保护 补偿 实践 具有 重要 的 
借鉴 意义 。 本 文 首 先 简要 介绍 生态 保护 补偿 的 概念 \ 基 本 思想 和 特性 , 然后 详细 痔 述 生 态 保 护 补偿 分 析 框 架 
中 的 核心 问题 的 研究 进展 ,最 后 总 结 国际 生态 保护 补偿 研究 对 于 完善 中 国 的 生态 保护 补偿 制度 建设 的 启示 。 


1 生态 保护 补偿 的 概念 .基本 思想 、 特 性 


1.1 概念 
最 早 且 最 有 影响 力 的 生态 保护 补偿 定义 来 自 国 际 林业 研究 中 心 (CIFOR ) 的 Wunder 在 2005 年 给 出 的 定 
义 :“ 生 态 保 护 补偿 是 一 种 自愿 的 交易 行为 ;生态 系统 服务 能 够 被 很 好 地 界定 ,或 者 由 某 种 特定 的 土地 利用 方 


式 来 确保 生态 系统 服务 的 产生 ;至 少 有 一 个 生态 系统 服务 的 购买 者 ;至 少 有 一 个 生态 系统 服务 的 提供 者 ;只 
生态 系统 服务 的 提供 者 提供 了 生态 系统 服务 才 付费 (条 件 性 )” 1 。 这 个 定义 通常 被 附加 “基于 科斯 定理 


的 " “私人 的 " “使 用 者 支付 类 型 的 "等 标签 ,并 且 国 际 上 广泛 实施 的 生态 保护 补偿 项 目 多 数 是 政府 支付 类 型 
的 ,现实 中 的 生态 保护 补偿 项 目 很 难 严格 满足 该 定义 。 

从 2005 年 到 2015' 年 之 间 , 学 术 界 对 生态 保护 补偿 的 概念 进行 了 广泛 而 又 深入 的 探讨 。Van Noordwijk 等 
认为 生态 保护 补偿 应 该 满足 现实 性 .自愿 性 .条件 性 和 有 利于 穷人 4 个 特性 ?1 。Sommerville 等 认为 生态 保护 
补偿 是 一 种 对 生态 系统 服务 的 提供 者 进行 的 有 条 件 的 正 向 激励 , 它 的 成 功 实施 需要 考虑 额外 性 和 多 样 的 制度 
PRED! Muradian, 等 给 出 了 生态 保护 补偿 的 宽泛 定义 ,认为 生态 保护 补偿 是 一 种 社会 成 员 之 间 的 资源 转移 ， 
目的 是 在 自然 资源 管理 中 形成 一 种 激励 ,促使 个 人 或 者 集体 采取 符合 社会 利益 的 土地 利用 决策 ' 。Tacconi 
认为 生态 保护 补偿 是 一 项 通过 向 自愿 参与 的 生态 系统 服务 的 提供 者 进行 有 条 件 的 付费 来 获得 额外 的 生态 系 
统 服务 供给 的 透明 的 制度 ,应 该 满足 透明 性 .自愿 性 .条件 性 和 额外 性 四 个 特性 5 。 

2015 年 ,Wunder' 对 生态 保护 补偿 的 定义 进行 了 回顾 ,并 对 生态 保护 补偿 的 定义 进行 了 修订 。 修 订 后 的 


生态 保护 补偿 定义 是 :生态 保护 补偿 是 一 种 生态 系统 服务 使 用 者 和 生态 系统 服务 提供 者 之 间 的 自愿 交易 ， 
基于 双方 协定 的 自然 资源 管理 规定 而 产生 被 补偿 的 生态 系统 服务 ,进行 有 条 件 的 付费 ”。 


随 着 生态 保护 补偿 国际 理念 的 发 展 与 应 用 ,生态 保护 补偿 逐步 受到 国内 决策 者 和 人 研究 者 的 重视 。 早 期 的 
生态 保护 补偿 的 概念 是 对 生态 环境 破坏 者 的 惩罚 性 措施 ,从 征收 生态 环境 补偿 费 的 角度 进行 定义 ,将 生态 保 
护 补偿 视 为 一 种 减少 生态 环境 损害 的 经 济 刺激 手段 。 随 着 社会 经 济 的 发 展 ,生态 保护 补偿 的 内 涵 发 生 了 
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拓展 ,由 单纯 针对 生态 环境 破坏 者 的 收费 ,拓展 到 对 生态 服务 提供 者 (或 生态 环境 保护 者 ) 的 补贴 。 李 文 华 
等 人 认为 “生态 保护 补偿 是 一 种 以 保护 生态 服务 功能 、 促 进入 与 自然 和 谐 相 处 为 目的 ,根据 生态 系统 服务 价 
值 .生态 保护 成 本 发展 机 会 成 本 ,运用 财政 税收 ,市 场 等 手段 ,调节 生态 保护 者 、 受 益 者 和 破坏 者 经 济 利益 关 
系 的 制度 安排 ”1 。 经 过 十 几 年 的 发 展 ,生态 保护 补偿 的 概念 实现 了 从 最 初 的 通过 污染 者 付费 实现 外 部 成 本 
内 部 化 ,到 既 包括 通过 污染 者 付费 实现 外 部 成 本 内 部 化 又 包括 通过 受益 者 付费 实现 外 部 经 济 内 部 化 ,到 更 加 
侧重 通过 受益 者 付费 实现 外 部 经 济 内 部 化 ,到 只 包括 通过 受益 者 付费 实现 外 部 经 济 内 部 化 的 演变 过 程 。 

虽然 不 同学 者 对 生态 保护 补偿 的 定义 存在 一 定 的 差异 ,但 是 有 一 点 是 基本 一 致 的 ,生态 保护 补偿 是 一 种 
激励 机 制 而 不 是 惩罚 机 制 ,遵循 “受益 者 付费 原则 ”, 而 不 是 “污染 者 付费 原则 ”。 虽 然 世 界 范 围 内 很 多 生态 保 
护 补 偿 案例 并 不 符合 Wunder 对 生态 保护 补偿 的 定义 所 列举 的 标准 ,但 是 Wunder 对 生态 保护 补偿 的 定义 仍 
然 被 学 术 界 认为 是 生态 保护 补偿 的 主流 定义 。 
1.2 基本 思想 

生态 保护 补偿 的 经 济 学 理论 基础 是 基本 统一 的 ,在 资源 和 环境 领域 ,因为 存在 外 部 性 而 难以 实现 最 优 管 
理 ,生态 保护 补偿 是 一 种 外 部 性 内 部 化 的 手段 ,用 以 解决 资源 环境 领域 的 外 部 性 问题 。 外 部 性 的 后 果 是 市 场 
无 效率 ,难以 实现 资源 的 优化 配置 。 外 部 性 的 解决 有 两 大 思路 ,一 是 借助 市 场 机 制 ; 二 是 实行 政府 管制 。 借 助 
市 场 机 制 是 科斯 定理 的 具体 应 用 ,科斯 定理 指出 ,“ 当 交易 费用 为 零 时 ;只 要 初始 产权 界定 清晰 ,并 允许 经 济 
当事人 进行 谈判 交易 ,那么 无 论 初始 产权 如 何 界 定 , 都 可 以 实现 资源 的 有 效 配置 ， 存 在 交易 费用 和 产权 界定 
不 清 是 外 部 性 产生 的 重要 原因 ,也 是 科斯 定理 在 具体 应 用 中 面临 的 两 大 阻碍 ”1 生态 保护 补偿 正 是 科斯 定 
理 的 具体 应 用 。 


森林 转化 为 牧场 保护 森林 保护 森林 
(没有 补偿 ) (生态 保护 补偿 ) 


水 质 净化  H£----------- 
生态 系统 服务 损失 生物 多 样 性 最 大 补偿 


森林 所 有 者 的 收益 


碳 汇 等 


1 生态 保护 补偿 的 基本 逻辑 


Fig.1 Basic logic of eco-compensation 


图 1 显示 了 生态 保护 补偿 的 基本 逻辑 :…] 。 森 林 生 态 系 统 的 管理 者 通常 在 森林 保护 中 只 能 获得 少量 的 收 
益 , 当 把 森林 砍伐 后 转变 为 农田 或 者 草地 时 ,他 们 可 以 获得 更 多 的 收益 。 和 森林 砍伐 会 使 得 下 游 的 居民 在 水 质 
净化 方面 的 生态 系统 服务 减少 和 全 球 层面 生物 多 样 性 和 碳 汇 功 能 的 下 降 。 通 过 生态 保护 补偿 ,生态 系统 的 管 
理 者 将 得 到 补偿 ,和 森林 保护 的 收益 将 大 于 森林 转化 为 农田 或 者 草地 的 收益 ,使 得 和 森林 保护 成 为 生态 系统 管理 
者 的 最 佳 选择 。 
1.3 特性 

生态 保护 补偿 的 机 制 设 计 和 有 效 实施 包含 了 一 些 重要 的 特性 。 综 合 考虑 不 同学 者 对 生态 保护 补偿 的 定 
义 ,生态 保护 补偿 存在 3 个 重要 的 特性 , 分别 是 条 件 性 (conditionality ) 、 自 愿 性 (voluntariness) 、 额 外 性 
(additionality ) 。 

“条 件 性 ”是 指 “ 只 有 生态 系统 服务 的 提供 者 提供 了 生态 系统 服务 或 者 采取 了 特定 的 土地 利用 方式 或 者 
采取 了 协定 的 自然 资源 管理 规定 才 付 费 ”。Wunder 认为 条 件 性 是 生态 保护 补偿 的 最 重要 的 特性 '" 。 当 生态 
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保护 补偿 项 目的 实施 缺乏 条 件 性 时 ,生态 系统 服务 的 提供 者 是 否 采取 了 特定 的 土地 利用 方式 而 提供 了 相应 的 
生态 系统 服务 就 会 不 得 而 知 。 
“自愿 性 ”是 指 “ 自 愿 参与 ,生态 系统 服务 的 提供 者 愿意 采取 特定 的 土地 利用 方式 ,生态 系统 服务 的 使 用 
者 愿意 付费 " 。 当 生态 保护 补偿 项 目的 实施 缺乏 自愿 性 时 ,生态 保护 补偿 项 目的 实施 就 会 遇 到 阻碍 。 
“额外 性 ”是 指 “ 通 过 付费 所 购买 的 生态 系统 服务 ”。 当 生态 保护 补偿 项 目的 实施 缺乏 额外 性 时 ,生态 保 
护 补偿 项 目的 效率 是 很 低 的 ,通俗 地 讲 , 就 是 花 了 钱 却 什么 都 没有 得 到 。 额 外 性 也 是 评估 生态 保护 补偿 项 目 
效率 的 重要 指标 。 


2 生态 保护 补偿 的 分 析 框 架 


纵 观 国际 上 生态 保护 补偿 或 者 生态 系统 服务 付费 的 研究 ,生态 保护 补偿 的 分 析 框 架 * 包 括 生 态 保 护 补偿 
的 主体 .生态 保护 补偿 的 客体 .生态 保护 补偿 的 标准 、 生 态 保护 补偿 的 条 件 性 .生态 保护 补偿 的 效率 以 及 生态 
保护 补偿 和 组 减 贫 困 的 关系 等 。 其 中 生态 保护 补偿 的 主体 和 客体 是 生态 保护 补偿 的 基本 组 成 部 分 ,生态 保护 
补偿 的 标准 和 条 件 性 是 生态 保护 补偿 的 核心 问题 ,难点 问题 .重要 特性 ;生态 保护 补偿 的 效率 以 及 生态 保护 补 
偿 和 缓解 贫困 的 关系 是 生态 保护 补偿 的 后 评 佑 。 
2.1 生态 保护 补偿 的 主体 

生态 保护 补偿 主体 包括 生态 保护 补偿 的 卖方 和 生态 保护 补偿 的 买方 。 

生态 保护 补偿 的 卖方 是 生态 系统 服务 的 提供 者 ,由 于 不 同 的 十 地 利用 方式 会 影响 生态 系统 服务 的 供给 ， 
因此 生态 保护 补偿 的 潜在 卖方 是 土地 所 有 者 "i 。 国 际 上 大 多 数 的 生态 保护 补偿 项 目的 卖方 是 私人 土地 所 有 
者 。 有 的 生态 保护 补偿 项 目 涉及 保护 区 等 公共 土地 ,政府 作为 公共 土地 的 所 有 者 也 可 以 是 生态 保护 补偿 项 目 
的 卖方 。 在 一 些 生 态 保护 补偿 项 目 中 ,土地 属于 集体 产权 ,社区 具有 管理 和 使 用 土地 的 权利 ,因此 社区 也 可 以 
是 生态 保护 补偿 的 集体 卖方 。 不 管 生态 保护 补偿 的 卖方 是 私人 土地 所 有 者 还 是 政府 或 者 集体 土地 所 有 者 , 生 
态 保护 补偿 项 目 意 在 寻求 成 本 最 低 的 生态 系统 服务 提供 者 。 

生态 保护 补偿 的 买方 既 可 能 是 生态 系统 服务 的 使 用 者 也 可 能 是 代表 生态 系统 服务 使 用 者 的 第 三 方 (如 
政府 .NGO 等 ) ,Engel 等 将 前 者 称 为 “使 用 者 补偿 ” ,后 者 称 为 “政府 补偿 ”"'"  。Pagiola 和 Platais 认为 “使 用 者 
补偿 ”通常 比 “政府 补偿 ”更 加 有 效率 ,因为 生态 系统 服务 的 使 用 者 具有 更 多 的 生态 系统 服务 价值 的 信息 , 具 
有 动机 去 监督 生态 保护 补偿 项 目的 有 效 运行 ,能够 直接 观察 生态 系统 服务 能 否 被 有 效 提 供 , 而 且 在 必要 的 情 
况 下 可 以 就 补偿 协议 进行 终止 或 者 再 协商 o Engel 等 认为 “政府 补偿 "通常 比 “使 用 者 补偿 ”更 加 成 本 有 
效 ,因为 生态 系统 服务 属于 公共 物品 , 随 着 生态 系统 服务 的 使 用 者 的 数量 增加 ,交易 费用 和 搭便 车 的 动机 在 增 
加 ,而 “政府 补偿 ”上 共有 交易 费用 的 规模 效应 和 能 够 元 服 使 用 者 搭便 车 的 问题 。Wunder 等 对 13 个 来 自 不 同 
家 的 生态 保护 补 途 典 型 案例 进行 了 比较 分 析 得 出 ， 使 用 者 补偿 "” 比 “政府 补偿 "更 加 有 效率 ,但 通常 是 小 范围 
的 , 随 着 范围 的 增加 ,交易 费用 不 断 上 升 ,因为 交易 费用 存在 规模 效应 ,所 以 “政府 补偿 ” 比 * 使 用 者 补偿 ”更 加 
成 本 有 效 ,但 通常 是 大 范围 的 。 从 实践 中 看 ,大 多 数 的 来 自发 达 国家 和 发 展 中 国家 的 生态 保护 补偿 项 目 都 
是 大 规模 的 “政府 补偿 ”"'" 。 
2.2 "生态 保护 补偿 的 客体 

生态 保护 补偿 需要 基于 特定 的 活动 类 型 或 者 特定 的 生态 系统 服务 的 供给 来 进行 补偿 。 生 态 保 护 补偿 的 
客体 是 活动 类 型 和 生态 系统 服务 。 

活动 类 型 是 指 特定 的 土地 利用 方式 或 者 协定 的 自然 资源 管理 规定 ,用 来 确保 生态 系统 服务 的 产生 。 在 生 
态 保 护 补偿 实践 中 ,活动 类 型 既 可 以 是 基于 一 种 既定 的 事实 ,促进 土地 利用 方式 的 转变 来 增加 生态 系统 服务 
的 供给 ,例如 在 森林 已 经 被 砍伐 的 地 区 重新 造林 ;也 可 以 是 基于 生态 系统 服务 损失 的 风险 ,避免 十 地 利用 方式 
的 转变 而 减少 生态 系统 服务 的 供给 ,例如 保护 森林 以 防止 森林 被 砍伐 。 通 常情 况 下 ,对 改变 土地 利用 的 补偿 
标准 要 高 于 保持 土地 利用 的 补偿 标准 "i。 从 监管 的 难 易 程度 看 ,有 些 活动 类 型 是 能 够 被 清晰 地 监管 的 ,例如 
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退耕 还 林 ; 有 些 活动 类 型 是 不 能 够 被 清晰 地 监管 的 ,如 改进 农业 管理 实践 中 的 养分 管理 有 机 农业 等 "| 。 
Porras 等 在 对 发 展 中 国家 的 流域 生态 保护 补偿 案例 的 汇总 研究 中 ,将 活动 类 型 分 为 4 种 类 型 ,分 别 是 改进 土 
地 的 管理 实践 .重新 造林 、 保 护 现 有 的 生态 系统 、 修 复 退 化 的 生态 系统 。 

生态 系统 服务 是 由 特定 的 土地 利用 方式 或 者 协定 的 自然 资源 管理 规定 而 产生 。 生 态 系 统 服务 ,按照 联合 
国 《千年 生态 系统 评估 报告 》, 包 括 四 大 类 , 即 供给 服务 调节 服务 文化 服务 以 及 支持 服务 。 在 生态 保护 补偿 
项 目 中 ,关注 较 多 的 生态 系统 服务 是 生物 多 样 性 、 碳 汇 .流域 保护 等 。 生 态 系统 服务 的 概念 有 存量 和 流量 
之 分 ,在 生态 保护 补 途中 ,生态 系统 服务 是 一 个 流量 的 概念 ,并 且 是 “流量 的 增 量 ” 的 概念 ,因为 活动 类 型 ( 两 
种 状态 之 间 的 变化 ) 而 产生 的 生态 系统 服务 的 增 量 。 生 态 系统 服务 的 表现 形式 有 3 个 ,一 是 生态 系统 服务 物 
理 量 ,二 是 生态 系统 服务 价值 量 ,三 是 生态 系统 服务 指数 。 生 态 系统 具有 复杂 性 ,认识 和 管理 生态 系统 服务 需 
要 有 可 靠 的 生态 学 基础 ,包括 识别 生态 系统 服务 的 重要 提供 者 .确定 生态 系统 服务 提供 的 关键 影响 因素 .测量 
生态 系统 服务 提供 的 时 空 分 布 等 ””  。 由 于 生态 系统 服务 的 公共 物品 属性 和 信息 不 完全 等 原因 ,生态 系统 
服务 的 价值 化 很 难 有 规范 统一 的 估算 方法 ” ,不 同类 型 的 生态 系统 服务 会 采取 不 同 的 价值 估算 方法 ,相同 
类 型 的 生态 系统 服务 也 可 以 采取 不 同 的 价值 估算 方法 , 且 估算 结果 往往 不 能 直接 比较 ” 。 实 践 中 ,很 多 生态 


保护 补偿 项 目 中 设计 了 生态 系统 服务 指数 来 代表 生态 系统 服务 ,例如 尼加拉瓜 的 “生态 系统 服务 指数 ” 
(ESI) ,美国 的 “环境 效益 指数 ”( EBI)'"" 。 不 过 生态 系统 服务 指数 能 否 准 确 地 代表 生态 系统 服务 存在 不 
同 的 认识 ,Zabel 和 Roe 指出 生态 系统 服务 指数 对 生态 系统 服务 存在 扭曲 '*]。 

活动 类 型 和 生态 系统 服务 之 间 的 因果 关联 存在 不 确定 性 * 即 特定 的 二 地 利用 方式 是 否 产 生 了 相应 的 生态 
系统 服务 是 需要 做 后 评估 的 。 土 地 利用 变化 对 环境 服务 的 影响 主要 通过 三 种 途径 ,分 别 是 改变 生物 多 样 性 、 
改变 生态 系统 过 程 和 改变 生境 "所 。 土 地 利用 变化 和 环境 服务 的 供给 之 间 的 关系 存在 不 确定 性 ,使 得 生态 保 
护 补 偿 效率 的 评估 变 得 困难 ,揭示 生态 系统 服务 形成 和 供给 机 制 是 生态 保护 补偿 的 科学 基础 7” 。 
2.3 生态 保护 补偿 的 标准 

生态 保护 补偿 的 标准 将 论述 两 个 重要 问题 ,一 是 生态 保护 补偿 标准 的 核算 方法 , 即 生态 保护 补偿 标准 确 
定 的 依据 ,二 是 生态 保护 补偿 标准 的 差别 化 ; 即 生态 保护 补偿 标准 的 差别 化 的 依据 和 影响 。 
2.3.1 核算 方法 

生态 保护 补偿 标准 是 生态 保护 补偿 研究 中 的 核心 问题 和 难点 问题 。 通 常情 况 下 ,生态 保护 补偿 标准 要 大 
于 生态 系统 服务 提供 者 的 机 会 成 本 ;小 于 生态 系统 服务 对 受益 者 的 价值 。 理 论 上 ,为 了 建立 生态 保护 补偿 机 
制 , 只 有 机 会 成 本 小 于 生态 系统 服务 价值 ,存在 福利 改善 的 空间 ,才能 进一步 构建 生态 保护 补偿 机 制 , 机 会 成 
本 和 生态 系统 服务 价值 构成 生态 保护 补偿 标准 的 合理 区 间 。 生 态 保护 补偿 标准 如 果 小 于 机 会 成 本 ,生态 系统 
管理 者 不 愿意 改变 已 有 的 土地 利用 方式 。 生 态 保护 补偿 标准 如 果 大 于 生态 系统 服务 价值 ,生态 系统 服务 的 受 
益 者 不 愿意 支付 这 一 生态 保护 补偿 费用 。 只 有 当 生 态 保护 补偿 标准 介 于 二 者 之 间 时 ,生态 系统 服务 的 买方 和 
卖方 才 有 可 能 通过 协商 达成 一 致 ,构建 生态 保护 补偿 机 制 。 机 会 成 本 是 生态 保护 补偿 标准 的 理论 下 限 值 , 生 
态 系统 服务 价值 是 生态 保护 补偿 标准 的 理论 上 限 值 。 


的 局 限 性 , 尚 没有 一 个 成 熟 的 估算 方法 ,估算 结果 往往 很 大 ,不 同 的 估算 方法 得 出 的 结果 的 差异 往往 也 很 大 ， 
很 难 具有 实际 操作 意义 。 学 术 界 的 一 般 观 点 是 :生态 系统 服务 价值 可 以 作为 生态 保护 补偿 标准 的 理论 上 限 ， 
而 不 作为 现实 的 生态 保护 补偿 标准 ,现实 的 生态 保护 补偿 标准 ,普遍 接受 的 补偿 水 平 以 机 会 成 本 为 主 ”2 。 
国内 的 退耕 还 林 项 目 和 草原 生态 保护 补助 奖励 政策 ,美国 的 保护 性 休 耕 项 目 (CRP) 和 环境 质量 激励 项 目 
(EQIP) ,以 及 哥斯达黎加 、 尼 加 拉 瓜 等 国 的 生态 保护 补偿 项 目 ”” ,都 主要 以 机 会 成 本 作为 生态 保护 补 
偿 标准 制定 的 依据 。 机 会 成 本 法 被 广泛 应 用 于 森林 流域 .草原 等 生态 保护 补偿 领域 。 李 晓 光 等 应 用 机 会 成 
本 法 估算 海南 中 部 山区 森林 保护 的 总 机 会 成 本 为 2.37 亿 元 :5 。 秦 艳 红 等 运用 机 会 成 本 法 估算 陕西 省 吴起 
县 的 退耕 还 林 补 偿 标 准 为 900 元 每 亩 每 年 。 段 靖 等 构建 了 流域 生态 保护 补偿 直接 成 本 核算 的 一 般 性 框架 
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与 方法 ,提出 了 基于 分 类 核算 的 机 会 成 本 计算 方法 '?; 。 胡 振 通 等 运用 机 会 成 本 法 对 禁 牧 补助 标准 进行 了 
ie 。 
2.3.2 差别 化 

由 于 不 同 地 区 自然 条 件 社会 经 济 状况 存在 差异 性 ,生态 保护 补偿 标准 单一 会 产生 过 度 补偿 和 补偿 不 足 
的 问题 ,有 必要 分 地 区 实行 差别 化 的 补偿 标准 '”*1。 国 内 很 多 关于 退耕 还 林 ( 草 ) 政策 的 研究 均 指 出 ,不 能 实 
行 一 刀 切 政策 ,必须 遵循 自然 条 件 、 社 会 经 济 区 域 差 异性 的 客观 规律 ,根据 机 会 成 本 的 差异 实施 差别 补 
偿 '**1。 大 规模 的 政府 支付 类 型 的 生态 保护 补偿 项 目 , 尤 其 有 必要 就 生态 保护 补偿 标准 的 差别 化 进行 深入 
探讨 。 

机 会 成 本 的 异 质 性 和 生态 系统 服务 的 异 质 性 是 实施 补偿 标准 差别 化 的 基础 。 机 会 成 本 的 异 质 性 ; 跟 地 理 
位 置 、 人 口 结构 家庭 规 模 、 社 会 经 济 状况 等 相关 。Kosoy 等 提出 估算 机 会 成 本 的 3 个 代理 变量 ,分 别 是 生态 
系统 服务 提供 者 从 事 农业 的 净 收 益 .生态 系统 服务 提供 者 的 主观 受 偿 意愿 .土地 租金 (“1。 生 态 系统 服务 的 异 
自然 条 件 等 相关 。 在 实际 操作 中 ,仅仅 为 了 排序 或 者 区 分 不 同 地 区 的 生态 系统 服务 的 差 
别 ,并 不 一 定 需要 知道 生态 系统 服务 的 具体 价值 ,可 以 采用 生态 系统 服务 指数 进行 评估 ,例如 尼加拉瓜 的 “ 生 
态 系 统 服 务 指数 ”( EST) '”1 ,美国 的 “环境 效益 指数 "(EBI) °°) 。 

差别 化 的 补偿 标准 能 够 显著 地 提升 生态 保护 补偿 的 效率 。Wiinsefier 等 通过 对 哥斯达黎加 的 森林 生态 系 
FIRS HA (PSA) 的 研究 指出 ,没有 考虑 项 目 参与 者 的 异 质 性 会 影响 生态 保护 补偿 的 效率 ,将 项 目 参与 者 的 
机 会 成 本 直接 保护 成 本 纳入 项 目 选择 会 显著 地 提升 生态 保护 补偿 的 效率 "5 。 美 国 的 保护 性 休 耕 项 目 
(CRP) Æ 1990 年 由 统一 的 固定 付费 模式 转变 为 通过 竞争 性 投标 (又 称 为 反 向 拍卖 ) 的 方式 来 选择 项 目 参 与 
者 ,提高 了 每 单位 支付 所 获取 的 生态 系统 服务 '*| 。 

无 差别 化 的 补偿 标准 公开 透明 .容易 操作 ,差别 化 的 补偿 标准 能 够 提升 生态 保护 补偿 的 效率 ,但 补偿 标准 
在 多 大 程度 上 差别 化 需要 综合 考虑 差别 化 带 来 的 效率 改进 和 信息 收集 成 本 的 增加 。 信 息 收集 成 本 需要 考虑 
生态 系统 服务 的 提供 者 和 使 用 者 之 间 的 信息 不 对 称 问题 。 信 息 不 对 称 是 指 , 生 态 系统 服务 的 提供 者 就 生态 系 
统 服务 提供 的 机 会 成 本 比 生态 系统 服务 的 使 用 者 有 信息 优势 。 信 息 不 对 称 会 产生 两 种 影响 ,一 是 生态 系统 服 
务 的 提供 者 存在 隐瞒 信息 而 获取 信息 租金 的 激励 ,使 得 补偿 标准 偏 高 ,二 是 生态 系统 服务 的 提供 者 存在 隐瞒 
行为 的 道德 风险 ,使 得 监管 存在 困难 '” so 对 于 如 何 降 低 信 息 租金 ,Ferraro 认为 存在 3 种 方法 ,分 别 是 收集 与 
机 会 成 本 相关 的 信息 .使 用 筛选 合约 揭示 农户 类 型 .竞争 性 投标 。 第 一 种 方法 在 于 生态 系统 服务 的 使 用 者 
收集 生态 系统 服务 提供 者 的 机 会 成 本 的 信息 ,第 二 .三 种 方法 在 于 通过 一 定 的 机 制 设计 让 生态 系统 服务 提供 
者 主动 表达 机 会 成 本 。 

2.4 生态 保护 补偿 的 条 件 性 

生态 保护 补偿 的 条 件 性 是 指 “ 只 有 生态 系统 服务 的 提供 者 提供 了 生态 系统 服务 或 者 采取 了 特定 的 土地 
利用 方式 或 者 采取 了 协定 的 自然 资源 管理 规定 才 付费 "9 。 条 件 性 是 生态 保护 补偿 最 重要 的 特性 ,生态 保护 
补偿 项 目 在 实施 中 是 否 满足 条 件 性 ,直接 影响 生态 保护 补偿 项 目的 效率 。 生 态 保 护 补 偿 的 条 件 性 的 研究 ,可 
Neca er 1) 生态 保护 补偿 项 目的 实施 在 多 大 程度 上 满足 了 条 件 性 ;2) 生态 保护 补偿 的 条 件 性 是 基 

生态 系统 服务 的 支付 还 是 基于 活动 类 型 的 支付 ;3) 生态 保护 补偿 的 条 件 性 的 监督 管理 权 应 该 如 何 分 配 。 

生态 保护 补偿 项 目的 实施 在 多 大 程度 上 满足 了 条 件 性 ? 很 多 发 展 中 国家 的 生态 保护 补偿 项 目 都 没有 满 

条 件 性 。Wunder 通过 对 玻利维亚 和 越南 的 生态 保护 补偿 项 目的 研究 ,指出 很 多 生态 保护 补偿 项 目 缺 乏 有 
效 的 监管 ,甚至 没有 监管 ,付费 仅仅 是 一 种 善意 的 给 予 , 而 不 取决 于 生态 系统 服务 的 供给 '” 。 条 件 性 的 实现 
跟 监管 技术 和 监管 成 本 相关 ,监管 技术 落后 ,监管 成 本 高 ,条 件 性 的 实现 相对 困难 。 条 件 性 的 实现 还 跟 自 愿 性 
相关 ,生态 保护 补偿 项 目的 实施 缺乏 自愿 性 时 ,例如 存在 补偿 不 足 的 问题 ,生态 系统 服务 的 提供 者 可 能 会 不 遵 
守 协 定 的 自然 资源 管理 规定 "| 。 

生态 保护 补偿 的 条 件 性 可 以 分 为 基于 生态 系统 服务 的 支付 ( 又 称 为 基于 产 出 的 支付 .基于 绩效 的 支付 ) 
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和 基于 活动 类 型 的 支付 (又 称 为 基于 投入 的 支付 ) 两 种 类 型 。 基 于 生态 系统 服务 的 支付 ,需要 核实 生态 系统 
服务 的 存在 ,并 建立 基线 来 衡量 生态 系统 服务 的 额外 性 "由 ,需要 理解 活动 类 型 和 生态 系统 服务 之 间 的 因果 关 
联 , 了 解 生态 系统 服务 的 空间 分 布 ,寻找 能 够 识别 和 监测 .简化 但 能 精确 衡量 生态 系统 服务 的 指数 '" ,借助 指 
数 来 量化 生态 系统 服务 产 出 ,根据 指数 表现 来 进行 支付 。Zabel 和 Roe 认为 基于 生态 系统 服务 的 支付 的 优点 
在 于 ,属于 生态 系统 服务 的 直接 激励 ,能 够 充分 挖掘 生态 系统 服务 提供 者 在 生态 系统 服务 提供 方面 的 经 验 和 
知识 ,为 生态 系统 服务 的 供给 留 有 创新 的 空间 21 。 而 Engel 等 却 认为 ,由 于 生态 系统 服务 提供 者 并 不 清楚 生 
态 系统 服务 提供 的 水 平 ,从 而 妨碍 了 生态 系统 服务 提供 者 恰当 地 管理 他 们 的 土地 5 | Zabel 和 Roe 指出 , 基 
于 生态 系统 服务 的 支付 需要 注意 两 个 问题 :一 是 生态 系统 服务 生产 存在 不 确定 性 ,生态 系统 服务 生产 是 人 类 
活动 和 自然 因素 的 共同 结果 ;二 是 生态 系统 服务 指数 对 生态 系统 服务 存在 扭曲 ,生态 系统 服务 指数 很 难 完全 
代表 生态 系统 服务 :2 。 因 为 存在 生态 系统 服务 生产 的 不 确定 性 , 当 实 施 基于 生态 系统 服务 的 支付 时 ,生态 系 
统 服务 提供 者 需要 承担 生态 系统 服务 生产 的 自然 风险 ,如 果 生 态 系统 服务 提供 者 属于 风险 规避 型 ,将 会 抬 高 
生态 保护 补偿 标准 ,影响 生态 保护 补偿 的 财务 效率 品 ; 。 如 果 存 在 具体 的 活动 类 型 ;是 目标 生态 系统 服务 生产 
所 需 的 , 且 能 够 清晰 地 被 生态 系统 服务 的 使 用 者 或 者 监管 者 所 认识 ,那么 基于 活动 类 型 的 支付 并 不 会 产生 过 
高 的 监管 成 本 ,能 够 提高 生态 保护 补偿 的 财务 效率 。 实 践 中 ,已 有 的 大 多 数 生态 保护 补偿 项 目 都 是 基于 活动 
JEAN DEFT SAT OT 。 因 为 存在 生态 系统 服务 提供 者 和 生态 系统 服务 使 用 者 之 间 的 信息 不 对 称 ,所 以 基于 活 
动 类 型 的 支付 , 相 比 于 基于 生态 系统 服务 的 支付 ,将 大 幅 增 加 监管 成 本 ,需要 监管 生态 系统 服务 提供 者 是 否 按 
照 合约 的 规定 采取 了 特定 的 土地 利用 方式 ,监管 特定 的 土地 利用 方式 是 否 产 生 了 预期 的 生态 系统 服务 "| 。 
生态 保护 补偿 的 条 件 性 的 监督 管理 权 应 该 如 何 分 配 ? 一 些 研究 表明 , 相 比 于 生态 系统 服务 的 使 用 者 直接 
行使 监督 管理 权 , 将 监督 管理 权 下 放 至 本 地 组 织 , 如 社区 和 家 庭 并 提供 相应 的 经 济 补贴 ,能 够 充分 利用 本 地 
的 文化 ,习俗 .社会 关系 等 非 正式 制度 ,以 达到 激励 和 约束 的 作用 ,保证 合约 更 好 的 履行 31。 
2.5 生态 保护 补偿 的 效率 


生态 保护 补偿 的 目标 是 通过 补偿 来 购买 生态 系统 服务 ,衡量 生态 保护 补偿 效率 的 指标 通常 有 两 个 ,一 是 
额外 性 ,二 是 成 本 有 效 性 ,又 可 以 称 为 财务 效率 * 额外 性 是 指 通过 付费 所 购买 的 生态 系统 服务 ,也 就 是 因 生态 
局 保护 补偿 干预 而 产生 的 生态 系统 服务 。 成 本 有 效 性 是 指 在 给 定 的 预算 约束 下 所 能 获得 的 生态 系统 服务 , 即 每 
亿 单位 支付 所 获取 的 生态 系统 服务 y 两 个 指标 之 间 存 在 一 致 性 ,在 一 定 的 预算 约束 下 ,追求 尽 可 能 多 的 额外 性 ， 
人 。 也 就 是 追求 每 单位 支付 的 最 大 生态 系统 服务 。 
o 基线 是 测度 生态 保 搞 补偿 额外 性 的 基础 , 眶 准 有 助 于 提升 生态 保护 补偿 的 效率 。 下 面 分 别 来 介绍 评估 生 
态 保护 补偿 效率 的 3 从 重要 方面 ,基线 ,额外 性 瞒 准 。 
2.5.1 基线 


生态 保护 补偿 的 基线 是 测度 生态 保护 补偿 额外 性 的 基础 。 生 态 保 护 补偿 的 基线 是 指 一 个 地 区 在 未 进行 
生态 保护 补偿 项 目 干预 下 的 生态 系统 服务 供给 情况 。 只 有 建立 生态 保护 补偿 基线 ,才能 比较 生态 保护 补偿 干 
预 前 后 , 因 生 态 保 护 补偿 干预 而 产生 的 生态 系统 服务 的 多 少 , 即 额 外 性 。 

Wunder 提出 了 3 种 不 同 的 生态 保护 补偿 基线 ,分 别 是 静态 基线 动态 下 降 基线 .动态 上 升 基线 。 以 森林 
生态 保护 补偿 为 例 , 如 果 该 地 区 森林 生态 系统 服务 保持 恒定 ,那么 应 该 采取 静态 基线 ;如 果 该 地 区 森林 生态 系 
统 服务 逐步 好 转 , 例 如 在 没有 干预 的 情况 下 ,森林 帮 盖 率 也 会 不 断 恢 复 ,那么 应 该 采取 动态 上 升 基线 ;如 果 该 
地 区 森林 生态 系统 服务 逐步 变 差 ,例如 森林 砍伐 普遍 而 导致 森林 覆盖 率 逐 年 下 降 , 那 么 应 该 采取 动态 下 降 基 
线 。 基 线 的 合理 选择 对 生态 保护 补偿 效率 的 评 佑 至 关 重 要 。 如 果 合理 的 基线 选择 是 动态 上 升 的 基线 ,而 实际 
选择 了 静态 基线 或 者 动态 下 降 的 基线 ,那么 会 高 估 和 额外 性 。 如 果 合 理 的 基线 选择 是 动态 下 降 的 基线 ,而 实际 
选择 了 静态 基线 或 者 动态 上 升 的 基线 ,那么 会 低估 额外 性 。 

很 多 学 者 对 生态 保护 补偿 基线 进行 了 深入 探讨 和 研究 。Ribaudo 和 Savage 对 美国 的 点 源 和 非 点 源 的 水 
质 交易 项 目 进行 了 研究 ,指出 生态 保护 补偿 项 目 应 该 尽量 排除 属于 缺乏 额外 性 的 参与 者 ,由 于 养分 管理 等 农 
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业 管 理 实践 很 难 被 监管 者 清晰 地 观察 ,同时 存在 农民 和 监管 者 之 间 的 信息 不 对 称 , 如 何 建 立 严 格 的 基线 来 排 
除 缺 乏 额 外 性 的 参与 者 是 项 目 成 功 实施 的 关键 "5 Virah-Sawmy 等 对 REDD+ 森 林 生 态 保 护 补偿 项 目 中 的 基 
线 进行 了 研究 ,在 传统 的 两 种 基线 (线性 趋势 基线 历史 平均 基线 ) 的 基础 上 ,提出 了 指数 平滑 基线 ,通过 比较 
3 种 基线 发 现 ,指数 平滑 基线 能 够 提升 REDD+ 和 森林 生态 保护 补偿 项 目的 效率 '” 。 随 着 技术 的 发 展 ,当前 可 以 
采用 卫星 遥感 数据 进行 基线 评估 "1 。 
2.5.2 ”额外 性 

生态 保护 补偿 的 额外 性 是 指 通过 补偿 所 购买 的 生态 系统 服务 ,也 就 是 因 生 态 保护 补偿 干预 而 产生 的 生态 
系统 服务 。Pagiola 在 2005 年 提出 了 一 个 生态 保护 补偿 效率 的 分 析 框 架 ( 如 图 2 所 示 ) °°! =. RF , 横 轴 表示 某 
种 活动 类 型 的 个 人 净 收 益 , 纵 轴 表 示 某 种 活动 类 型 产生 的 生态 系统 服务 价值 ,共有 4 个 象限 。 其 中 第 二 象限 
(ALE) ,个 人 净 收 益 为 负 , 生 态 系统 服务 价值 为 正 ,存在 正 外 部 性 。 第 四 象限 ( 右 下 ) ,个 人 兆 收 益 为 下 ,生态 
系统 服务 价值 为 负 ,存在 负 外 部 性 。45 度 对 角 线 将 平面 分 为 两 个 部 分 ,在 对 角 线 的 上 边 表 示 某 种 活动 类 型 的 
社会 总 收益 为 正 ,而 在 对 角 线 的 下 面 表示 某 种 活动 类 型 的 社会 总 收益 为 负 。 

生态 保护 补偿 意 在 通过 受益 者 付费 实现 外 部 经 济 内 部 化 ,因此 生态 保护 补偿 的 目标 在 于 将 那些 个 人 净 收 
益 为 负 但 社会 总 收益 为 正 的 活动 类 型 通过 补偿 转变 为 个 人 净 收 益 为 正 的 活动 类 型 如 图 2 中 A 的 情况 。 

生态 保护 补偿 项 目 在 实践 中 存在 3 种 无 效率 的 情形 : 

1) 情形 B ,应 该 补偿 但 补偿 不 足 。 社 会 总 收益 为 正 ,应 该 补偿 ;但 因为 补偿 不 是 ,个 人 净 收 益 仍 为 负 ,社会 
总 收益 为 正 的 活动 类 型 未 被 采纳 。 

2) 情 形 C ,不 该 补偿 但 进行 了 补偿 。 社 会 总 收益 为 负 ,不 该 补偿 ;通过 补偿 ,个 人 净 收 益 为 正 ,补偿 超出 了 
生态 系统 服务 价值 ,社会 总 收益 为 负 的 活动 类 型 被 采纳 3 

3) 情形 D ,不 需要 补偿 而 进行 了 补偿 。 个 人 净 收 益 原 本 就 大 于 零 ,即便 没有 补偿 ,土地 利用 者 也 会 采取 该 
活动 类 型 。 


情形 B 未 采取 社会 总 收益 为 正 的 活动 类 型 ,情形 C 生态 系统 服务 价值 
采取 了 社会 总 收益 为 负 的 活动 类 型 ,都 带 来 了 社会 福利 a a 
的 损失 。 实 践 中 ,因为 补偿 标准 偏 低 往往 会 产生 这 两 类 fo De 
无 效率 的 情形 ,补偿 标准 偏 低 因为 补偿 不 是 而 使 得 社会 多 和 人 入 人 ee 
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成 本 较 低 但 社会 总 收益 为 负 的 活动 类 型 被 采纳 7) 。 情 


形 D ,对 那些 不 需要 补偿 就 会 采用 活动 类 型 的 土地 利用 
者 进行 了 补偿 ,通常 被 认为 是 缺乏 额外 性 ,或 者 是 “ 花 
了 钱 什么 也 没 买 到 ”' ,这 种 情形 会 降低 生态 保护 补 图 2 生态 保护 补偿 效率 的 分 析 框 架 


偿 的 财务 效率 ,在 生态 保护 补偿 预算 约束 下 ,减少 情形 Fig.2 A framework to analyze the efficiency of eco-compensation 
D, 可 以 将 多 出 的 生态 保护 补偿 资金 去 购买 相应 的 生态 

系统 服务 。 为 了 提升 生态 保护 补偿 的 效率 ,应 该 筛选 最 有 效 的 生态 系统 服务 提供 者 ,减少 对 情形 C 和 D 的 补 
位 ;增加 对 情形 B 的 支付 使 其 转变 为 情形 A。 

还 有 一 种 情形 也 产生 了 生态 保护 补偿 的 无 效率 ,通常 称 之 为 漆 出 。 淤 出 是 指环 境 破 坏 活动 从 生态 保护 补 
偿 项 目 区 域 转移 到 非 项 目 区 域 ,生态 保护 补偿 项 目 区 的 生态 系统 服务 改善 带 来 了 非 项 目 区 的 生态 系统 服务 破 
坏 ,如 果 存 在 溢出 效应 ,生态 保护 补偿 的 环境 效益 被 高 佑 了 '”。 溢 出 即 可 能 是 直接 发 生 的 ,也 可 能 是 通过 市 
场 的 价格 传导 间接 发 生 的 !% =" 


2.5.3 ”瞄准 
生态 保护 补偿 的 瞄准 是 指 在 一 定 的 生态 保护 补偿 预算 约束 下 如 何在 生态 保护 补偿 项 目 申请 者 之 间 进 行 
选择 以 使 得 生态 保护 补偿 项 目的 财务 效率 ( 即 每 单位 支付 所 获取 的 生态 系统 服务 ) AY 。 根 据 生 态 保护 
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补偿 效率 的 分 析 框架 ,在 所 有 的 项 目 申请 者 中 ,有 一 些 项 目 申请 者 属于 3 类 无 效率 的 情形 和 。 当 没有 腊 准 
时 ,无 效率 的 项 目 申请 者 会 被 纳入 到 生态 保护 补偿 项 目 中 ,导致 生态 保护 补偿 的 效率 变 低 ,存在 效率 提升 的 空 
间 。 通 过 瞄准 筛选 最 有 效 的 生态 系统 服务 提供 者 可 以 提升 生态 保护 补偿 的 效率 "” 。 

在 生态 保护 补偿 项 目 中 ,生态 系统 服务 的 分 布 .生态 系统 服务 损失 的 风险 项 目 参 与 者 的 机 会 成 本 都 存在 
空间 异 质 性 。 有 瞄准 可 以 基于 生态 系统 服务 成 本 或 者 两 种 的 结合 ,分 别 简 称 为 效益 瞄准 、 成 本 瞄准 效益 成 本 
比 瞒 准 '"i 。 效 益 瞄 准 就 是 基于 生态 系统 服务 ,生态 系统 服务 得 分 高 的 项 目 申请 者 优先 纳入 生态 保护 补偿 项 
目 。 成 本 有 瞳 准 就 是 基于 成 本 ,成 本 包括 机 会 成 本 ,交易 成 本 和 直接 保护 成 本 ,是 一 种 灵活 的 支付 模式 w 在 统一 
的 支付 模式 下 , 低 成 本 的 生态 系统 服务 提供 者 愿意 参与 ,高 成 本 的 生态 系统 服务 提供 者 不 愿意 参与 。 在 灵活 
的 支付 模式 下 ,高 成 本 的 项 目 申请 者 获得 高 的 支付 , 低 成 本 的 项 目 参 与 者 获得 低 支 付 , 相 比 于 统一 的 支付 模 
式 , 平 均 支 付 水 平 下 降 , 在 给 定 的 生态 保护 补偿 预算 下 ,可 以 将 更 多 的 土地 纳入 到 生态 保护 补偿 项 目 中 效益 
成 本 比 瞄 准 , 是 效益 瞄准 和 成 本 瞄准 的 结合 ,效益 成 本 比 越 高 的 项 目 申请 者 优先 纳入 生态 保护 补偿 项 目 , 同 时 
也 是 一 种 灵活 的 支付 模式 。 瞄 准 还 可 以 基于 生态 系统 服务 损失 的 风险 ,风险 大 的 项 目 申 请 地 区 优先 纳入 生态 
保护 补偿 项 目 ,这 会 提高 产生 额外 性 的 可 能 性 '®|。 

很 多 学 者 对 生态 保护 补偿 项 目 中 的 瞄准 问题 进行 了 研究 。Ferraro 提出 本 基于 距离 函数 的 非 参 数 瞄准 方 
法 '“1 。Alix-Garcia 等 运用 了 基于 森林 砍伐 风险 的 瞄准 方法 ,研究 发 现 ; 相 比 于 统一 的 支付 模式 ,基于 森林 砍 
伐 风 险 的 支付 模式 是 更 加 有 效率 的 '“! 。Wiinscher 等 对 哥斯达黎加 的 森林 生态 保护 补偿 项 目 中 的 瞄准 进行 


了 研究 ,综合 考虑 了 生态 系统 服务 成 本 以 及 生态 系统 服务 损失 的 风险 三 个 因素 ,发 现成 本 瞄准 能 显著 地 提升 
生态 保护 补偿 效率 ,效益 瞄准 能 够 中 度 地 提升 生态 保护 补偿 效率 ,生态 系统 服务 损失 的 风险 因为 异 质 性 低 而 


对 生态 保护 补偿 效率 影响 不 大 "。 美 国 的 保护 性 体 耕 项 目 (CCRP) 采 用 了 效益 成 本 比 瞄 准 方法 ,构建 了 环境 
效益 指数 ( EBI) 来 衡量 不 同 地 区 的 生态 系统 服务 水 平 ,通过 竞争 位 我 票 ( 反 向 拍卖 ) 的 方式 让 项 目 申请 者 主动 
表达 成 本 ,通过 效益 成 本 比 的 得 分 由 高 到 低 筛选 项 目 申请 者 29。 

瞄准 可 以 提升 生态 保护 补偿 的 效率 ,但 在 具体 实施 中 会 面临 交易 成 本 的 问题 。 腊 准 的 应 用 需要 综合 考虑 
瞄准 带 来 的 效率 改进 和 交易 成 本 增加 。 交易 成 本 主要 来 自 于 信息 收集 成 本 ,需要 收集 不 同 地 区 的 生态 系统 服 
务 量 或 者 生态 系统 服务 指数 以 及 生态 系统 服务 损失 风险 ,收集 不 同 地 区 项 目 申请 者 的 保护 成 本 和 机 会 成 本 ， 
而 成 本 信息 的 收集 往往 会 面临 信息 不 对 称 的 问题 。 交 易 成 本 随 着 个 体 数量 的 增加 而 增加 ,个 体 规模 越 小 , 交 
易 成 本 也 越 大 。 
2.6 生态 保护 补偿 和 缓 减 贫 轩 

生态 保护 补偿 是 全 种 提升 自然 资源 管理 效率 的 环境 经 济 政策 工具 而 不 是 一 种 减 贫 的 机 制 ,但 在 生态 保护 
补偿 实践 中 往往 会 奉 在 ~ 些 其 他 目标 ,其 中 最 重要 也 最 普遍 的 就 是 缓 减 贫困 。 生 态 保护 补偿 被 许多 决策 
者 认为 存在 潜在 的 能 够 同时 解决 环境 保护 和 缓 减 贫困 的 作用 !%9 。 从 客观 上 说 ,很 多 提供 生态 系统 服务 的 区 
域 属于 边远 偏 储 的 经 济 欠 发 达 区 域 ,尤其 在 中 国 ,生态 环境 特别 重要 的 地 区 多 数 是 西部 贫困 地 区 ,生态 保护 补 
偿 项 目 通过 直接 或 者 间接 的 方式 影响 着 贫困 农民 ,因此 在 生态 保护 补偿 项 目 中 ,的 确 需要 考虑 贫困 问题 。 

甘于 生态 保护 补偿 和 缓解 贫困 的 研究 ,Pagiola 等 提出 了 3 个 关 键 问题 :1) 谁 是 潜在 的 生态 保护 补偿 项 目 
参与 者 ,其 中 多 少 人 是 贫困 的 ;2) 贫 困 家 庭 参与 到 生态 保护 补偿 项 目 中 ,存在 哪些 阻碍 ;3 ) 生态 保护 补偿 项 目 
对 贫困 家 庭 参 与 者 产生 了 哪些 影响 “1 。 关 于 贫困 家 庭 参 与 生态 保护 补偿 项 目的 阻碍 ,Pagiola 等 认为 贫困 家 
庭 要 参与 到 生态 保护 补偿 项 目 中 需要 满足 3 个 条 件 ,分 别 是 有 资格 参与 有 意愿 参与 .有 能 力 参 与 “1 。 有 次 
格 参与 是 指 ,因为 生态 系统 服务 的 供给 由 特定 的 土地 利用 方式 来 产生 ,所 以 只 有 土地 所 有 者 才 有 资格 参与 生 
态 保护 补偿 项 目 ,无 地 的 极端 贫困 家 庭 将 被 排除 在 生态 保护 补偿 项 目 之 外 。 有 意愿 参与 是 指 ,贫困 家 庭 参 与 
生态 保护 补偿 所 获得 的 补偿 标准 应 该 大 于 机 会 成 本 ,在 一 定 的 补偿 标准 下 , 低 机 会 成 本 的 贫困 家 庭 愿意 参与 
生态 保护 补偿 项 目 ,高 机 会 成 本 的 贫困 家 庭 不 愿意 参与 生态 保护 补偿 项 目 。 有 能 力 参与 是 指 ,即便 贫困 家 许 
有 资格 .有 意愿 参与 生态 保护 补偿 项 目 ,贫困 家 庭 也 会 因为 土地 的 产权 不 清晰 ,投资 费用 ,技术 限制 等 因素 而 
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无 法 参与 到 生态 保护 补偿 项 目 。Wunder 认为 贫困 家 庭 要 参与 到 生态 保护 补偿 项 目 中 还 需要 满足 第 四 个 条 
件 , 即 有 竞争 力 参 与 [%] 。 有 竞争 力 参与 是 指 ,贫困 农户 因为 土地 面积 小 且 分 布 分 散 , 需 要 承担 较 高 的 交易 成 
本 ,而 生态 保护 补偿 项 目的 实施 为 了 降低 交易 成 本 往往 会 有 和 集中 连 片 的 要 求 或 者 最 小 土地 规模 的 要 求 ,土地 
规模 较 小 的 贫困 农户 在 交易 成 本 上 和 缺乏 参与 生态 保护 补偿 项 目的 竞争 力 。 关 于 生态 保护 补偿 项 目 对 贫困 家 
庭 参与 者 产生 的 影响 , Pagiola 等 认为 既 包 括 直 接 的 收入 影响 ,也 包括 社会 资本 和 文化 等 间接 的 非 收 入 
影响 [5] 。 

在 生态 保护 补偿 项 目 中 ,环境 保护 和 缓解 贫困 是 较 难 同时 实现 的 ,能 够 同时 实现 需要 满足 一 些 特定 的 条 
件 。Mills 等 认为 贫困 农民 生计 单一 .土地 面积 小 且 更 依赖 于 自然 资源 ,生态 保护 补偿 可 能 会 通过 扩大 收入 差 
距 而 对 贫困 农民 产生 不 利 影响 "1 。Bulte 等 认为 将 生态 保护 补偿 和 缓 减 贫 困 联 系 到 一 起 ,可 能 会 导致 更 低 的 
效率 ,不 论 是 环境 保护 的 目标 还 是 缓 减 贫困 的 目标 “1 。Ziberman 等 认为 贫困 农户 最 可 能 受益 于 生态 保护 补 
偿 项 目的 条 件 是 ,机 会 成 本 和 生态 系统 服务 价值 成 负 相 关 , 即 机 会 成 本 比较 低 , 但 生态 系统 服务 价值 比较 高 ， 
否则 贫困 的 小 户 的 境况 会 变 差 ,而 富裕 的 大 户 的 境况 会 变 好 !& 。 按 照 生态 保护 补偿 的 自愿 性 要 求 ,有 一 个 最 
基本 的 推测 是 参与 生态 保护 补偿 项 目 应 该 不 会 比 不 参与 生态 保护 补偿 项 目的 境况 要 差 ,否则 贫困 农户 就 不 会 
选择 参与 生态 保护 补偿 项 目 。Wunder 同时 指出 ,不 能 因为 生态 保护 补偿 项 目的 自愿 性 特征 就 断定 生态 保护 
补偿 具有 缓 减 贫困 的 正 向 效应 ,因为 很 多 生态 保护 补偿 项 目的 自愿 性 特征 并 不 明显 ;很 多 贫困 农户 可 能 被 迫 
参与 生态 保护 补偿 项 目 ,而 获得 的 补偿 无 法 完全 弥补 成 本 ,例如 中 国 的 退耕 还 林 项 目 和 越南 的 森林 生态 保护 
补偿 项 目 ' 3 。 


3 结论 和 启示 


纵 观 国际 上 生态 保护 补偿 或 者 生态 系统 服务 付费 的 研究 ,生态 保护 补偿 的 分 析 框 架 包 括 生态 保护 补偿 的 
主体 .生态 保护 补偿 的 客体 .生态 保护 补偿 的 标准 ` 生 态 保护 补偿 的 条 件 性 .生态 保护 补偿 的 效率 以 及 生态 保 
护 补 偿 和 组 减 贫困 的 关系 等 。 其 中 生态 保护 补偿 的 主体 和 客体 是 生态 保护 补偿 的 基本 组 成 部 分 ;生态 保护 补 
偿 的 标准 和 条 件 性 是 生态 保护 补偿 的 核心 问题 难点 问题 重要 特性 ;生态 保护 补偿 的 效率 以 及 生态 保护 补偿 
和 缓解 贫困 的 关系 是 生态 保护 补偿 的 后 评估 。 

中 国 的 生态 保护 补偿 制度 建设 ;实施 了 很 多 大 规模 政府 资助 的 生态 保护 补偿 项 目 (例如 退耕 还 林 项 目 、 
森林 生态 效益 补偿 基金 .草原 生态 保护 补助 奖励 政策 湿地 生态 效益 补偿 等 ) ,积极 推进 流域 上 下 游 横向 生态 
保护 补偿 和 重点 生态 功能 区 区 域 生态 保护 补偿 ,力求 在 国家 层面 建立 一 套 完善 的 生态 保护 补偿 制度 。 作 为 生 
态 文 明 建 设 的 重要 制度 保障 , 随 着 (关于 健全 生态 保护 补偿 机 制 的 意见 》 的 出 台 ,生态 保护 补偿 在 未 来 将 获得 
较 大 的 实践 发 展 z 但 总 体 来 说 ,生态 保护 补偿 尚 处 于 起 步 探索 阶段 ,涉及 利益 关系 复杂 ,在 促进 生态 环境 保护 
方面 的 作用 还 没有 充分 发 挥 ,需要 付出 长 期 艰苦 努力 。 

内 外 生态 保护 补偿 的 理论 基础 和 分 析 框 架 都 是 一 致 的 ,但 总 体 来 说 ,国际 的 研究 比 国内 的 研究 要 更 早 
更 深入 。 生 态 保 护 补偿 涉及 不 同 的 领域 ,例如 森林 流域 .草原 .农业 湿地 等 ;有 丰富 的 实践 形式 ,例如 森林 碳 
汇 (REDD+) ,农业 环境 付费 (美国 的 环境 质量 激励 计划 欧盟 的 共同 农业 政策 ) .水 基金 .水质 交易 \ 碳 排放 交 
D 湿地 银行 等 。 国 际 生态 保护 补偿 研究 对 于 完善 中 国 的 生态 保护 补偿 制度 建设 具有 重要 的 启示 。 

未 来 中 国 的 生态 保护 补偿 研究 应 该 关注 的 关键 问题 有 : 

第 一 ,生态 保护 补偿 的 买方 既 可 能 是 生态 系统 服务 的 使 用 者 也 可 能 是 代表 生态 系统 服务 使 用 者 的 第 三 方 
(如 政府 .NGO 等 ) 。 中 国 已 经 实施 了 大 量 政府 主导 的 生态 保护 补偿 项 目 ,未 来 如 何 孚 育 和 促使 私营 部 门 增加 
在 生态 系统 服务 的 投资 ,扩大 生态 保护 融资 ,是 生态 保护 补偿 制度 建设 的 重要 组 成 部 分 。 

第 二 ,生态 保护 补偿 的 客体 是 活动 类 型 和 生态 系统 服务 。 活 动 类 型 是 指 特定 的 土地 利用 方式 或 者 协定 的 


且 是 “流量 的 增 量 ”的 概念 。 活 动 类 型 和 生态 系统 服务 之 间 的 因果 关联 存在 不 确定 性 ,揭示 生态 系统 服务 形 
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成 和 供给 机 制 是 生态 保护 补偿 的 科学 基础 。 

第 三 ,生态 保护 补偿 的 标准 是 生态 保护 补偿 研究 中 的 核心 问题 和 难点 问题 。 生 态 系统 服务 价值 可 以 作为 
生态 保护 补偿 标准 的 理论 上 限 ,而 不 作为 现实 的 生态 保护 补偿 标准 ,现实 的 生态 保护 补偿 标准 ,普遍 接受 的 补 
偿 水 平 以 机 会 成 本 为 主 。 机 会 成 本 的 异 质 性 .生态 系统 服务 的 异 质 性 是 实施 生态 保护 补偿 标准 差别 化 的 基 

础 ,补偿 标准 在 多 大 程度 上 差别 化 需要 综合 考虑 差别 化 带 来 的 效率 改进 和 信息 收集 成 本 的 增加 。 

第 四 ,生态 保护 补偿 的 条 件 性 是 生态 保护 补偿 最 重要 的 特性 。 基 于 活动 类 型 的 支付 会 大 幅 增加 监管 成 
本 ,需要 监管 生态 系统 服务 提供 者 是 否 按照 合约 的 规定 采取 了 特定 的 土地 利用 方式 ,监管 特定 的 土地 利用 方 
式 是 否 产生 了 预期 的 生态 系统 服务 。 

第 五 ,生态 保护 补偿 的 效率 属于 生态 保护 补偿 的 后 评估 ,需要 做 好 合理 的 基线 选择 ,通过 瞄准 筛选 最 有 效 
的 生态 系统 服务 提供 者 可 以 提升 生态 保护 补偿 的 效率 ,但 瞄准 的 应 用 需要 综合 考虑 瞄准 带 来 的 效率 改进 和 成 
本 增加 。 

第 六 , 缓 减 贫困 是 生态 保护 补偿 项 目 中 除 环 境 保 护 这 一 首要 目标 之 外 的 最 重要 也 最 普 所 的 其 他 目标 。 
“十 三 五 "时 期 是 中 国 全 面 建成 小 康 社会 的 决胜 阶段 ,坚决 打 赢 脱贫 攻坚 战 , 到 2020 年 现 有 标准 下 的 5575 万 
人 贫困 人 口 全 部 脱贫 ,在 “五 个 一 批 ?中 ,明确 指出 要 生态 补偿 脱贫 一 批 ,在 贫困 地 区 ,需要 深入 研究 生态 保护 
补偿 对 缓 减 贫 困 的 影响 。 
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